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Transplantace organ( cizinclm je velmi citliva otazka ve vétsiné evropskych zemi. Stoji proti sobé
princip volného pohybu zboZi a obcanl s moZnosti cestovat za zdravotni péci do jinych statl
Evropské unie a na strané druhé povinnost statd zajistit pro své obcany kvalitni zdravotni péci. Staty
pro to museji vytvaret dostate¢né zdroje, coz je v pripadé transplantaci mozné pouze z&3asti; zatimco
kvalifikované lidské a specializované materialni zdroje jsou vice ¢i méné nahraditelné, pocet organl
k transplantacim zavisi na objektivnich podminkach.

Jednim z moZnych opatieni ke zmensovani narodniho ,poolu” darcd, je regulace pfistupu cizincll na
narodni ¢ekaci listiny. V Evropé jsou vyuzivany dvé koncepce: jednak pfimé omezeni zapisu cizincl na
Cekaci listiny (napf. zemé sdruzené ve Scandiatransplantu, Belgie) anebo omezeni pfi alokaci organt
cizincdim (Spojené kralovstvi, Svycarsko, Eurotransplant).

Rozsah zdravotni péce poskytované pacientim v Ceské republice je definovan v § 13 zakona ¢&.
48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, takto:

2) Hrazenymi sluZzbami jsou v rozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem
a) zdravotni péce preventivni, dispenzdrni, diagnostickd, lécebnd, IéCebné
rehabilitacni, Idzeriskd Iécebné rehabilitacni, posudkovd, oSetfovatelskd,
paliativni a zdravotni péce o ddrce krve, tkdni a bunék nebo orgdnd souvisejici

s jejich odbérem, a to ve vsech formdch jejiho poskytovadni podle zdkona o zdravotnich

sluzbdch,
b) poskytovdni léCivych pFipravkd ...
c) preprava pojisténcu a ndhrada cestovnich ndkladd,
d) odbér krve a odbér tkani, bunék a orgdnu urcenych k transplantaci a nezbytné

nakldddni s nimi (uchovdvani, skladovdni, zpracovadni a vysetreni),

e) pfeprava Zijiciho ddrce do mista odbéru a z tohoto mista do mista poskytnuti

zdravotni péce souvisejici s odbérem a z tohoto mista a ndhradu cestovnich nakladd,

f) preprava zemrelého ddrce do mista odbéru a z tohoto mista,
g) preprava odebranych tkdni, bunék a orgdnd,
h) prohlidka zemrelého pojisténce a pitva véetné prepravy ...

Z vyse uvedeného vyctu vyplyvd, Ze transplantace a s ni souvisejici vykony (napf. péce o darce,
doprava darce, organi ...) jsou povaZovany za integralni soucasti zdravotni péce poskytované
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pacientlim v Ceské republice a pfistup k transplantacim by tedy mél podléhat stejnému rezimu jako
ostatni |écebnd péce. Jakdkoliv omezeni pfistupu k urcitému druhu zdravotni péce jsou mozna pouze
v pfipadé, Ze tak stanovi zakon.

Podle Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, zakotvené do ¢eského pravniho Fadu
prostfednictvim sdéleni MZV publikovaného pod ¢. 96/2001 S.m.s., je povinnosti statu zajistit rovny
pfistup k poskytované zdravotni péci.

Cl. 3

Rovnd dostupnost zdravotni péce: Smluvni strany, majice na zreteli zdravotni potreby
a dostupné zdroje, ucini odpovidajici opatreni, aby v ramci své jurisdikce zajistily
rovnou dostupnost zdravotni péce patricné kvality.

Narodni jurisdikce znamena schopnost Ceské republiky definovat na svém Gzemi pravo a vymahat
jeho dodrzovani. Jakékoliv omezeni lze tedy stanovit pouze zdkonem, coZz znamena, Ze v ramci své
miru ochrany nebo povinnosti. Rovnéz z Ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., kterym byla do ¢eského
pravniho fadu zarazena Listina zakladnich prav a svobod, vyplyva, Ze cizincim lze uloZit néktera

omezeni.

Cldnek 31:
KaZdy md prdvo na ochranu zdravi. Obdané maji na zdkladé verejného pojisténi pravo na
bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky za podminek, které stanovi zakon.

Cldnek 42:

(1) Pokud Listina pouZivd pojmu "ob&an", rozumi se tim stdtni obéan Ceské a Slovenské
Federativni Republiky.

(2) Cizinci poZivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice lidskych prdv a zdkladnich
svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou pfizndna vyslovné ob¢anum.

Podle Listiny zakladnich prav a svobod je tedy prdvo na ochranu zdravi pfizndno vsem, ktefi se
nachdzeji na Uzemi Ceské republiky, aviak pravo na bezplatnou zdravotni péci za zdkonem
stanovenych podminek je dano pouze ¢eskym obéanim.

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, stanovi, Ze zdravotné pojistény jsou osoby,
které maji povoleni k trvalému pobytu na Uzemi Ceské republiky, anebo ty osoby, které samy sice v

CR trvaly pobyt nemaji, ale jsou zaméstnany zaméstnavatelem, ktery zde ma sidlo nebo trvaly pobyt.
Tyto osoby, a je lhostejné, jde-li o ob&any Ceské republiky ¢i nikoliv, maji narok na vybér zdravotni
pojistovny a pojisténi se vztahuje i na jejich nezaopatrené rodinné prislusniky (napf. manzelka, pokud
nepracuje, nebo déti). Za specifickou skupinu takovychto ,zaméstnanci” se v nékterych pfipadech
rovnéz povazuji zahrani¢ni studenti. Rozsah takto poskytované zdravotni péce zahrnuje ambulantni a
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lGzkovou zdravotni péci, pohotovostni a zachrannou sluzbu, dispenzarni péci, poskytovani lécivych
pripravkl a prostfedkl zdravotnické techniky, dopravu nemocnych apod. Spadaji sem tedy i zapisy na
¢ekaci listinu, transplantace a nasledna péce.

K omezeni dochdzi u cizincd, ktefi nejsou Gcastniky vefejného zdravotniho pojisténi v CR. Obéané ze

statd EU, EHP nebo Svycarska jsou Uéastniky zdravotniho pojisténi ve své zemi a jsou z toho titulu
drziteli Evropské karty zdravotniho poji§téni (EHIC). Tito cizinci mohou pobyvat v CR kratkodobé& nebo
dlouhodobé bez udani dlivodu. Mohou se také rozhodnout o registraci svého prechodného pobytu
v CR (v pripadé slu¢ovani rodiny anebo uvazuji-li po uplynuti pétileté Ihdty zazadat o udéleni trvalého
pobytu apod.), a v takovém pfipadé je podminkou vydani kladného rozhodnuti o registraci predloZeni
dokladu o jejich platném zdravotnim pojisténi v domovské zemi.

Vsichni ostatni cizinci ze tfetich zemi, ktefi nemaji v CR trvaly pobyt nebo zde nejsou zaméstnéni,
mohou uzavfit tzv. zdravotni pojisténi cizincG. Toto smluvni zdravotni pojisténi se sjednava u

Vseobecné zdravotni pojistovny nebo nékterych jinych pojistoven na zakladé zakona ¢. 37/2004 Sb. o
pojistné smlouvé a kryje pouze nutné a neodkladné vykony, z poskytované zdravotni péce jsou

explicitné vyloudeny transplantace, hemodialyza a dalSi naroénéjsi vykony. Nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spoleéenstvi o vizech (vizovy kodex) stanovi, ze smluvni
cestovni zdravotni pojisténi musi pokryvat veskeré ndaklady, které by mohly nastat béhem pobytu
cizince v souvislosti s repatriaci ze zdravotnich ddvod( nebo v souvislosti s naléhavou Iékarskou pédi,

pohotovostni nemocnicni péci nebo umrtim.

BlizSi podminky omezeni rozsahu poskytovani zdravotni péce vychazeji predevSim ze znéni
ustanoveni § 5 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, které rozliSuje druhy zdravotni péce
podle ¢asové naléhavosti jejiho poskytnuti. Ustanoveni odstavce 1, pism. c) pfimo vymezuje pédi
poskytovanou zahrani¢nim pojisténciim s prihlédnutim k povaze dévek a k délce pobytu na tizemi CR
a stanovi, Zze tyto osoby maji narok na péci pouze v nezbytném rozsahu. Ponékud zvyhodnéni jsou

pak zahraniéni pojisténci ze statll EU, EHP nebo ze Svycarska, kterym musi byt poskytnuta zdravotni
péce vtakovém rozsahu, aby nemuseli vycestovat do své domovské zemé dfive, neZ plivodné
zamysleli.

V nékterych pripadech hradi poskytnutou zdravotni péci za cizince stat i v pfipadé, ze nemaiji verejné
¢i smluvni zdravotni pojisténi. Jde o Zadatele o azyl, osoby s platnym vizem v rezimu tzv. strpéni ¢i
docasné ochrany a cizince ve vykonu vazby Ci trestu odnéti svobody. Témto osobam se poskytuje
opét pouze nutnd a bezodkladnd zdravotni péce, kterou hradi stat (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
spravedInosti).

U kazdého zafazeni na Cekaci listinu na transplantaci bude tfeba provést individualni posouzeni, do
jaké miry se jednd o akutni zadkrok, coZ pfipada v uvahu pouze u nékterych pfipadl, protoze
transplantace organi lze vétSinou zaradit mezi chronické pripady, na které se nevztahuji zasady pro
poskytovani nezbytné zdravotni péce.
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Vramci statd EU a EHP lze zdravotni péci konzumovat i vjiné zemi. Podle Nafizeni Evropského
parlamentu ¢. 833/2004 mUze pacient s pfedchozim souhlasem své zdravotni pojistovny vycestovat
za Ucelem Cerpdni specifické zdravotni péce do jiné zemé, nelze-li péci v materské zemi poskytnout
v pfiméfeném c¢ase anebo s ohledem na zdravotni stav a jeho predpokladany vyvoj. K tomu si musi
cizinec nejdfive vyzadat u své pojistovny souhlas (formulaf E 112, S2). Za pfiméfeny ¢as je tfeba
povaZovat prdmérnou cekaci dobu v domovské zemi a neni tedy mozné zaloZit narok na zapis do

Ceské Cekaci listiny na skutecnosti, Ze v dané zemi jsou ¢ekaci doby delsi.

V souladu s pravidly danymi Nafizenim Evropského parlamentu ¢. 987/2009 se musi jednat o zakrok,
ktery je naplanovany predem a ktery je z hlediska naléhavosti hodnocen stejné v obou zemich. Podle
ustanoveni ¢l. 26 uvedeného nafizeni nelze provedeni zdkroku odmitnout, je-li pacient registrovan na
Cekaci listing, pricemz vSak samotny zapis na ¢ekaci listinu nelze posuzovat jako poskytnuti nutné a
neodkladné péce. JelikoZ jsou Cekaci listiny vetSinou koncipovdny na narodnim nebo regiondlnim
zéklad®, nelze argumentovat tim, Ze je povinnosti provést v Ceské republice zakrok, na ktery je
pacient zaregistrovan na cekaci listiné v jiné zemi.

Podle zakona ¢&. 285/2002 Sb., Transplantacni zédkon, je vybér nejvhodnéjsich pfijemct zalozen na
principu medicinské naléhavosti a rovnosti cekatell. Transplantace organ( lze provadét vyhradné
prijemcim, ktefi jsou registrovani v Narodnim registru osob cekajicich na transplantaci organl
(Cekaci listina) a které z této cekaci listiny vybere Koordinacni stredisko transplantaci (KST). | kdyzZ se
cekaci listina nazyva narodnim registrem, transplantacni zakon nestanovi narodnost osob, které na ni
maji byt zapsany, ale pojem ndrodni se vztahuje pouze krozméru zdravotni péce ve smyslu
teritoridlnim. Ddle Transplantacni zakon podminky zapisu cizincli na ¢ekaci listinu neresi.

Od zdapisu na ¢ekaci listinu nelze oddélovat vlastni provedeni transplantace. Transplantaéni zakon v §
22, odst. 2, specifikuje povinnosti transplantacnich center takto:

a) hldsit osoby indikované k transplantaci orgdnt do Ndrodniho registru osob
Cekajicich na transplantaci orgdnd,

b) provddét transplantaci orgdni vylucné prijemcim registrovanym v Ndrodnim
registru osob cekajicich na transplantaci orgdnd,

c) spolupracovat s Koordinacnim stfediskem transplantaci pfi vybéru nejvhodnéj Sich
prijemct orgdn.

Tyto povinnosti jasné stanovi, Ze jakdkoliv osoba indikovana k transplantaci musi byt zapsand do
cekaci listiny, a naopak, Ze jakakoliv transplantace smi byt provedena pouze osobé zapsané na cekaci
listinu. V obou pfipadech se vyZzaduje zapojeni KST, na strané jedné k zapisu cekatele a na strané
druhé k vybéru prijemce.

Zapis na Cekaci listinu je soucasti komplexu zdravotni péce hrazené vylucné z vefejného zdravotniho
pojisténi, pficemz tuto cekaci listinu spravuje stat a ukoly souvisejici s jejim provozem zajistuje KST
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jako organizacni slozka statu. Vhodné organy ziskava stat od obcani na zakladé predpokladaného
souhlasu s jejich posmrtnym darovanim, pficemz lidské télo nesmi byt podle ustanoveni § 28, odst. 1,
Transplantaéniho zakona zdrojem finanéniho prospéchu ani jinych vyhod. Souhrn téchto okolnosti
prakticky vyluc€uje transplantaci organu od zemfelého darce za pfimou uhradu.

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, dava v § 48 poskytovatelim zdravotni péce moznost
v definovanych ptipadech odmitnout pfijeti pacienta do péce:

(1) Poskytovatel, kterého si pacient zvolil, miZe odmitnout pfijeti pacienta do péce, pokud

c) neni pojisténcem zdravotni pojistovny, se kterou mad poskytovatel uzavienu smlouvu
podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténi; toto prdvo se nevztahuje na pojisténce z jinych
stdtd Evropské unie, Evropského hospoddiského prostoru, Svycarské konfederace, ¢i ze statd,
se kterymi md Ceskd republika uzavienu smlouvu o socidlnim zabezpeleni, zahrnujici ve
vécném rozsahu ndroky na zdravotni péci.

Toto ustanoveni tedy dovoluje pfimo vyloucit pfijeti pacienta, ktery neni Ucastnikem verejného
zdravotniho pojisténi, ze viech zemi kromé EU, EHC a Svycarska, protoZe v soucasné dobé nema
Ceska republika s zddnou zemi uzavienu smlouvu, ktera by zakladala narok cizich ob¢an@ na zapis do
cekaci listiny a transplantaci. Opét se vSak uplatni podminka poskytnuti péce v nezbytném rozsahu.

K roli KST pfi zapisu pacientd na cekaci listinu se vztahuji nékteré dokumenty Rady Evropy. Podle
Doporuceni Rady Evropy Rec(2006)15 o postaveni, funkci a odpovédnosti narodnich transplantacnich

organizaci (NTO) ma KST:

e zajistovat vsem pacientiim v maximdlni mozné mire rovny pristup k transplantacim

e stanovovat kritéria pro prijeti pacient( na ndrodni cekaci listiny ....

Doporuceni Rady Evropy Rec(2001)5 o spravé cekacich listin na organové transplantace a o ¢ekacich
dobdch deklaruje ve svém ¢lanku 4:

Pacienti sméji byt registrovdni pouze na jedné oficidlni Cekaci listiné, at uz se jednd o listinu

regiondlni, ndrodni nebo mezindrodni.

Podle Prlivodce Rady Evropy k zajisténi bezpecnosti a kvality pfi transplantacich organ(, tkani a
bunék by mél byt v kazdé zemi uplatnén takovy mechanismus, aby se zajistilo, Ze pacienti nebudou
pro tytéZz orgdny registrovani na vice nez jedné Cekaci listiné. Této otazce prikladd KST mimoradny
vyznam a uplatfiuje v pripadech, kdy jméno nebo jiné indicie v zZaddosti o zarazeni pacienta na ¢ekaci
listinu pro organové transplantace naznacuji moznost, Ze by mohlo jit o pacienta — cizince, zvlastni

postup k ovéreni, zda tato osoba neni jiz registrovana na ¢ekaci listiné v jiném staté.
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Vyznamnym dokumentem ve vztahu k moZnosti registrace cizincl na cekacich listinach na
transplantace organ v Ceské republice je Istanbulskd deklarace, pfijatd ziniciativy WHO a
mezindrodnich odbornych organizaci dne 2. kvétna 2008. Deklarace identifikuje negativni nékteré
jevy v darovani a transplantaci organ( takto:

e Transplantacni cestovani (Travel for Transplantation): pohyb orgdnd, ddrct, prijemcu
nebo transplantacnich odborniki pres hranice za ucelem transplantace

e Transplantacni turistika (Transplant Tourism): Transplantacni cestovdni se stdvd
transplantacni turistikou, jestlie je spojeno s nedovolenym obchodovdnim s orgdny,
pripadné s komercionalizaci transplantaci nebo jestlize zdroje (orgdny, odbornici a
transplantacni centra), které jsou urceny pro poskytovdni transplantaci pacientim ze
zahranici, podryvaji zplsobilost zemé poskytovat transplantacni sluZzbu svému vlastnimu
obyvatelstvu.

Z definic Deklarace vychdzeji zakladni principy, které signatari doporucuji zavést do praxe:

v

e (. 3: Orgdny ktransplantaci by mély byt spravedlivé alokovdny vrdmci zemé (i

pravniho radu vhodnym prijemcim.

v

e (. 5 b: Osetrovdni pacient(i pfichdzejicich ze zahranici ... je pfipustné pouze vtom
pfipadé, jestliZe nepodryvd schopnost zemé poskytovat transplantacni sluZzbu

svému vlastnimu obyvatelstvu.

Ze vSech vyse uvedenych dokument(l a skutecnosti vyplyva toto stanovisko KST:

e Transplantace je béinou soucasti zdravotni péce poskytované pacientiim, ktefi jsou
Gcastni v CR verfejného zdravotniho pojisténi. Témito pacienty jsou osoby:
- které maji na Gzemi CR trvaly pobyt,
- které nemaji na izemi CR trvaly pobyt, ale jsou zaméstnanci zaméstnavatele,
ktery na izemi CR ma své sidlo nebo trvaly pobyt,
- jejich manzelka, je-li bez vlastniho pfijmu, a jejich nezaopatiené déti.

e Transplantace nelze provadét na zakladé smluvniho zdravotniho pojisténi.

e Transplantace organu od zemielého darce nelze provadét za pfimou thradu.

e Nejsou-li cizinci u€astniky systému vefejného zdravotniho pojisténi v CR, maji narok na
zdravotni péci pouze v nutném a neodkladném rozsahu.
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Transplantace nelze, az na velmi specifické vyjimky, povaZovat za nutny a bezodkladny
vykon.

e Transplantace se poskytuji vylucné pfijemcim, registrovanym v Narodnim registru
osob cekajicich na transplantaci organt (¢ekaci listina) a vybranym odtud ve spolupraci
s Koordinacnim stfediskem transplantaci (KST).

e O zapisu na ¢ekaci listinu rozhoduje KST, které je opravnéno vyloucit osoby, zapsané na
Cekaci listinu na stejny organ v jiné zemi.

e Po dohodé s transplantaénim centrem miZe KST zapsat na ¢ekaci listinu cizince, ktery
neni Gcastnikem systému vefejného zdravotniho pojisténi v CR, ale kterému se

Veers

schvaleno etickou komisi.

e Vpfipadech, které jsou hodny zvlastniho zfetele z divodii humanitarnich apod., je
mozZno akceptovat, aby KST po dohodé s transplantacnim centrem zapsalo na cekaci
listinu cizince, ktery neni ucastnikem systému verejného zdravotniho pojisténi v CR, za
predpokladu, Ze bude mimo béinou darcovskou kapacitu Ceské republiky ziskan za
zahrani¢i transplantabilni organ. KST se v téchto vyjimecnych pripadech neni
opravnéno vyjadiovat k otazkdm spojenym se zajisténim nasledné zdravotni péce o
pfijemce ani s Uhradou poskytnuté zdravotni péce a zdravotnich sluzeb.

%k %k %k

Prof. MUDr. Milos Adamec, CSc.
Reditel Koordinaéniho stfediska transplantaci
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